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《测绘地理信息标准一致性测试规范》
编制说明
1、 工作简况
1. 任务来源
2019年5月，依据《国家标准化管理委员会关于下达第一批推荐性国家标准计划的通知》（国标委发〔2019〕11 号）要求，全国地理信息标准化技术委员会下发了《关于下达 5 项地理信息国家标准制修订计划项目及编报实施方案的通知》（SAC/TC230/SEC [2019]5 号），正式批准国家标准计划项目：测绘地理信息标准一致性测试规范，项目计划编号为20190616-T-466。项目负责单位自然资源部测绘标准化研究所根据上述通知要求，成立了项目课题组，着手开展项目的标准研究和标准的编制。
2. 目的意义
为了加强测绘和基础地理信息数据成果质量统一监督管理，完善测绘质量管理工作机制，进一步提高测绘对经济社会发展和国防建设的保障能力和服务水平，早在2009～2012年原国家测绘地理信息局组织开展“全国测绘和地理信息成果质量监督检验”工作，研究开展测绘地理信息标准一致性测试是其中的一项重要任务。
随着信息技术的飞速发展，测绘地理信息的重要性与日俱增。在测绘地理信息领域，数据的采集、加工、制作、开发、共享等一系列环节均受标准的约束和指导，由此可见标准的重要性。当前，我国测绘地理信息标准化工作充分吸取国外先进经验，从实际出发，根据新技术发展，结合测绘地理信息数据生产、共享和应用服务需求，制定了一系列急需标准，为测绘地理信息产业快速健康发展提供了保障。然而，由于早期标准化工作缺乏科学、统一的标准体系指导，标准制定基本上围绕着标准本身内容进行，很少顾及和同一体系内相关标准的关系，标准之间各自独立，不可避免的出现了内容重叠，甚至冲突和矛盾问题。随后按照结构化的要求建立了测绘标准体系，该体系初步解决了标准内容重叠问题，但是由于标准的制定部门不同、立项时间差异造成标准之间缺乏统一协调，导致标准之间存在不一致现象，这会造成标准在执行应用过程中出现问题，影响标准的经济和社会效益，进而影响我国测绘地理信息服务。因此，测绘地理信息标准之间的一致性是当前测绘地理信息标准化工作中面临的一个重要问题。
随着测绘地理信息标准体系的不断完善，测绘地理信息成果种类的日益增多，测绘地理信息标准的数量将大幅度增加，进行测绘地理信息标准一致性测试对实现标准间的统一协调、提高标准质量和标准实用性有重要的意义，对标准化机制的建立和健全有着积极地促进作用，对保证我国测绘地理信息服务具有深远的社会意义。目前，我国在测绘地理信息领域并没有标准之间一致性测试的规范，无法科学地指导标准的统一协调，给标准的贯彻使用带来困难，影响测绘地理信息数据集成和综合。同时，测绘地理信息应用服务领域的扩大，对我国测绘地理信息标准一致性提出了更高要求。因此，目前迫切需要制定一个科学、通用、系统的标准规范来指导一致性测试工作的有序开展。
为了填补测绘地理信息一致性测试标准的空白，进一步充实测绘标准体系，规范标准的应用，在测绘标准一致性测试项目成果基础上，原国家测绘地理信息局测绘标准化研究所于2014年3月向全国地理信息标准化技术委员会提出《测绘地理信息标准一致性测试技术规范》推荐性国家标准项目的建议，并着手开展该标准的相关研究工作。
3. 起草单位及主要起草人
1）承担单位和协作单位
承担单位（主编单位）：自然资源部测绘标准化研究所。
协作单位（参编单位）：自然资源部四川测绘产品质量监督检验站、国家测绘产品质量检验测试中心等单位。
2）主要起草人及其所做工作
	序号
	姓名
	工作单位
	所做主要工作

	1
	吕玉霞
	自然资源部测绘标准化研究所
	项目负责人。负责标准项目实施方案的落实，组织项目组讨论确定标准整体内容，并负责标准第1章、第2章、第3章、第4章等内容的编写以及标准的整体内容通稿和协调。

	2
	邓国庆
	自然资源部测绘标准化研究所
	参与确定标准整体内容，整体把握标准质量。

	3
	兀伟
	自然资源部测绘标准化研究所
	负责标准第5章、第6章、第7章、第8章内容的审核以及标准整体内容通稿和协调。

	4
	赵鑫
	自然资源部测绘标准化研究所
	负责标准第6、7章内容的编写、修改、完善以及标准整体内容通稿和协调。
负责标准的实验验证工作。

	5
	黄琛
	自然资源部测绘标准化研究所
	负责标准第8内容的编写。
参与标准的实验验证工作。

	6
	王焕萍
	自然资源部测绘标准化研究所
	负责标准第9章内容的编写、修改、完善以及标准整体内容通稿和协调。
参与标准的实验验证工作。

	7
	张玉贤
	自然资源部测绘标准化研究所
	负责标准第8章内容的修改、完善。
参与标准的实验验证工作。

	8
	李冲
	自然资源部四川测绘产品质量监督检验站
	参与标准技术内容的总体设计，主要负责标准第7章、第8章内容的修改、完善。参与整体标准文本的通稿和协调。
同时负责标准实验验证方法的确定和指导实验实施。

	9
	张莉
	国家测绘产品质量检验测试中心
	参与标准技术内容的总体设计，主要负责标准第1章—第5章内容的审核、完善。参与整体标准文本的通稿和协调。
同时协助做好标准实验验证方法的确定和实验实施。

	10
	韩文立
	国家测绘产品质量检验测试中心
	参与标准技术内容的总体设计，主要负责标准第9章内容的修改、完善。参与整体标准文本的通稿和协调。
同时协助做好标准实验验证方法的确定和实验实施。


4. 主要工作过程
1）立项启动
【应对计划下达和实施方案编制情况做出简要说明，立项前期的项目背景情况可以纳入本部分进行说明。】
本标准获得立项批准后，负责单位积极开展收集分析相关资料，起草标准编制大纲和工作计划，于2019年5月完成了实施方案编报工作。
1) 国外资料收集和分析
课题组分别对英国NPL、法国的ADI、美国的NBC、西德的GMD、意大利的GREI及加拿大蒙特利尔大学和渥太华BNR实验室等对一致性测试技术研究工作作出突出贡献的组织和机构进行了详细的资料收集和系统分析。对标准化组织和技术协会（如国际标准化组织ISO、国际电工委员会IEC、国际信息技术标准委员会INCITS、美国国家标准协会ANSI、美国电气和电子工程师协会IEEE、美国国家标准与技术研究院NIST、欧洲标准学会EN、英国标准学会BS、法国标准学会NF、德国标准学会DIN、日本工业标准学会JIS等）制定的一致性测试相关标准进行了搜集和统计，约69项标准。这些标准一般为系列标准，主要集中在信息技术、工业自动化、电气自动化、图形图像多媒体、列车通信等领域。而这些领域的一致性测试均为产品与标准之间的测试，检测该产品是否符合标准的要求。这些资料对本标准的编制具有一定借鉴作用。
2) 国内资料收集和分析
课题组对国内一致性测试相关资料和标准进行了整理和分析。国内一致性测试类标准编制工作自1992年开始以来，根据其在各个领域的应用需求，陆续有新的标准完成制定，还处在不断发展完善的阶段。标准制定时间集中在1996年～2001年之间，标准的内容是信息技术、工业自动化、电气自动化、地理信息等主要应用领域的系列标准。地理信息领域的《地理信息一致性与测试》为一致性测试提供了框架、概念和方法论，提出了声明与地理信息系列国家标准相一致时所要达到的准则。信息库项目中的专项标准《信息库 一致性测试》是我国目前对标准进行一致性测试研究的唯一标准，但是它有一定的局限性，仅能对自然资源与地理空间信息库标准体系内的68个标准之间进行一致性测试，却不考虑标准体系外的标准之间的一致性。这两个标准对于本标准的研制具有一定的参考意义。
据目前搜集的资料，在相关标准、文献资料方面，除了信息库项目中的专项标准《信息库一致性测试规范》外，我国现有的和一致性测试有关的标准共25项，按照标准级别划分，包括国家标准、国家军用标准，主要涉及信息技术、工业自动化系统与集成、地理信息等方面的标准。但其中大部分标准的内容主要是等同转化了国际国外标准中“产品与标准间符合性测试”，并不涉及标准间的一致性测试。目前，国内并没有进行一个行业内完整的标准与标准之间一致性测试的研究，也缺少相应的一致性测试标准指导。
2019年7月23日，标准编制组成立暨第一次工作会议在西安召开。会议对标准的主要内容、编制工作方式等进行了讨论，确定了标准内容提纲及时间计划。

2）起草阶段
【应对主要开展的起草活动进行总结，除了起草、研讨外，应注意应开展的调研研讨、测试验证活动及其解决的问题等。】
2014年2月，原国家测绘地理信息局测绘标准化研究所提出推荐性国家标准《测绘地理信息标准一致性测试技术规范》标准的编制计划，成立课题组。2014年 6月，搜集相关资料、文献、国内外标准，整理并分析。2014年7-9月课题组在测绘地理信息标准一致性测试研究项目成果的基础上，并以电话、QQ和电子邮件的形式与相关专家进行交流讨论，经过多次讨论修改，形成标准草案。2015年12月，课题组赴原国家测绘地理信息局四川测绘产品质量监督检验站进行调研，就一致性测试的范围、测试内容、测试方法等方面进行深入讨论,并对标准草案进行修改。
2019年5月，全国地理信息标准化技术委员会下发了《关于下达 5 项地理信息国家标准制修订计划项目及编报实施方案的通知》（SAC/TC230/SEC [2019]5 号），正式批准国家标准计划项目：测绘地理信息标准一致性测试规范，项目计划编号为20190616-T-466。项目负责单位自然资源部测绘标准化研究所成立了该项目课题组，着手开展项目的标准研究和标准的编制。
2019年7月，项目课题组在西安召开项目启动会暨第一次工作会议，以标准草案为基础，对标准的主要内容进行了讨论，确定了标准大纲、标准主要内容等，并对标准条文进行详细研讨和完善。会后，课题组成员按照分工，根据讨论意见对标准草案各部分进行修改，形成标准初稿。
2019年8-9月，课题组经过多次讨论及修改，形成标准第二稿。
2019年10月，课题组赴武汉中地数码科技有限公司就标准第二稿的内容进行讨论，并就相关技术问题进行深入交流，课题组根据讨论意见，对标准第二稿进行修改，形成标准第三稿。
2019年11月，课题组进一步梳理标准内容，形成征求意见稿初稿。
在编制过程中，编制组积极利用电子邮件、即时通信等手段，对有关问题进行了较为充分的沟通和讨论。
3）征求意见
【应对征求意见覆盖范围、意见反馈与处理总体情况进行概要说明】
2019年11月，按照全国地理信息标准化技术委员会标准化工作管理规定要求，编制组将征求意见稿发至标委会全体委员和部分单位，开始征求有关单位及专家意见。
2、 国家标准编制原则和确定国家标准主要内容的论据
1． 编制原则
本标准编制中认真遵循了科学性、适用性、协调性等原则。
1）标准的科学性
随着测绘地理信息成果种类的日益增多，测绘地理信息标准的数量也大幅度增加。我国测绘地理信息标准已形成标准体系和标准群集，大量标准关系错综复杂，标准内容重复或者相互矛盾等问题凸显出来，这些都是标准制订过程中不可忽视的重要因素。本标准的编制综合考虑测绘地理信息成果及服务的应用需求，结合测绘地理信息标准的特点，使标准的测试流程、测试内容、方法及测试报告等内容合理、正确，标准一致性测试结果全面、客观，以保证标准的科学性。
2）标准的适用性
我国测绘地理信息标准种类很多，分为“定义与描述”、“获取与处理”、“检验与测试”、“成果与服务”、“管理”等5大类32小类标准，每一个小类中包含若干国家标准或行业标准，标准之间相互关联，相互作用，错综复杂。本标准的编制任务就是梳理已有的相关标准，分析标准的构成，提炼标准测试的对象和要素，以及制定通用的测试方法，形成可适用于所有测绘地理信息标准一致性测试的规范。
3）标准的协调性
《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写》、《标准化工作指南》、《标准编写规则》、《标准中特定内容的起草》等标准是标准编制的最基本要求，是编制标准及相关标准工作所依据的纲领性文件。因此，《测绘地理信息标准一致性测试技术规范》标准的编制应充分考虑同这些标准之间的相互协调，避免新制定标准同已经颁布实施的相关标准之间的冲突和矛盾。
4） 注重标准编写质量。
尽可能做到科学、严谨、实用，标准体例及文本编写严格执行GB 1.1的要求。
2． 确定国家标准主要内容的论据
本标准编写的主要依据包括：
（1）GB/T 1.1—2009 《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写》；
（2）GB/T 20000  《标准化工作指南》；
（3）GB/T 20001  《标准编写规则》；
（4）GB/T 20002  《标准中特定内容的起草》；
（5） GB/T 19333.5-2003/ISO 19105:2000 《地理信息一致性与测试》；
（6）其他标准规范和国外资料分析的相关结论等。
3、 主要试验(或验证)的分析、综述报告，技术经济论证，预期的经济效果
【应以标准主要技术内容为主线，说明标准各项主要技术内容的指标或要求确定的依据，主要围绕技术内容确定的依据和方法、试验验证结论、技术经济论证以及按本规定实施后的预期经济效果等。】
1． 测试类别的确定
标准的一致性测试主要分为标准的形式测试和内容测试两部分，因此，本标准将一致性测试分为两类，即A类测试、B类测试。A类测试，即标准形式的一致性测试，测试测绘地理信息标准的结构、标准要素的起草形式、表述方式、编排格式等是否符合GB/T 1.1的有关规定；B类测试，即标准内容的一致性测试，测试测绘地理信息标准的整体内容、具体技术要求与现行《测绘标准体系》、《地理信息标准体系》以及相关测绘地理信息国家、行业标准相关内容之间的一致性。
2． 测试依据的确定
A类测试为标准形式的一致性测试，测试依据为GB/T 1.1；B类测试为标准内容的一致性测试，按顺序主要包括：
1) 《测绘标准体系》、《地理信息标准体系》；
2) 相关测绘地理信息强制性标准；
3) 被测试标准的规范性引用文件；
4) 相关的《测绘标准体系》、《地理信息标准体系》中的同位及上位测绘地理信息标准；
5) 其他相关的标准。
特别说明的是待测标准只与相关的《测绘标准体系》、《地理信息标准体系》中的同位及上位测绘地理信息标准进行一致性测试。即国家标准仅和相关的国家标准进行一致性测试，行业标准仅和相关的国家标准、行业标准进行一致性测试。
3． 测试方法的确定
标准一致性测试方法主要包括人工测试、人机交互测试、自动测试三种方法。本标准按照现阶段智能化的水平，对每个测试对象给出了宜采用的测试方法，但不进行强制要求。
4、 采用国际标准和国外先进标准的程度，以及与国际、国外同类标准水平的对比情况，或与测试的国外样品、样机的有关数据对比情况
1． 标准的符合性和一致性
国外有描述开放互连领域、计算机图形图像处理和工业自动化系统与集成的一致性测试系列标准，分别为ISO9646 、ISO10641、ISO10303等标准，应用于特定领域。在地理信息领域有ISO19105地理信息一致性与测试，并被国家标准等同采用为GB/T 19333.5-2003。
本标准与上述标准概念模式一致，符合相关要求。
2． 采用国际标准和国外先进标准的程度
无。
3． 与国际、国外同类标准水平的对比情况，或与测试的国外样品、样机的有关数据对比情况
【应说明与相关国际、国外同类标准之间的协调一致性和标准比对情况，产品标准中涉及样品和样机的，应给出数据对比情况。】
无。
5、 与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系 
【应说明与现行法律、法规和强制性国家标准的协调配套关系。】
本标准符合《中华人民共和国测绘法》等法律法规和 GB/T 1.1《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写》等国家标准的有关规定。
本标准与现行标准GB/T 19333.5-2003/ISO 19105:2000 《地理信息一致性与测试》规定协调一致。
6、 重大分歧意见的处理经过和依据
无。
7、 国家标准作为强制性国家标准或推荐性国家标准的建议
建议作为推荐性国家标准实施。
8、 贯彻国家标准的要求和措施建议(包括组织措施、技术措施、过渡办法等内容)
本标准发布后，建议全国地理信息标准化技术委员会秘书处和测绘标准化委员会积极做好计划，开展标准宣贯活动；对标准的具体条文进行深度解读；同时，建立标准测试机制和相关测试软件的研发、测评工作，以推动该标准在全国范围内有效实施。
9、 废止现行有关标准的建议
无。
10、 其他应予说明的事项
【可以对预期经济效果和社会效益做出说明】
在信息化飞速发展的时代，标准化的重要性日趋凸显；在标准制修订开放的今天，一致性测试在测绘地理信息标准化工作中越来越受到关注。本标准是在充分考虑测绘地理信息标准体系、标准构成、标准内容等基础上，参考国内外主要领域的一致性测试标准以及资料，并结合国内有关单位和专家的意见编写完成的。《测绘地理信息标准一致性测试技术规范》标准的编制填补了我国测绘地理信息领域标准之间一致性测试的空白，对实现标准间的统一协调、提高标准质量和标准实用性有重要的意义，对保证我国测绘地理信息服务具有深远的社会意义。
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